Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Matupa
CNPJ: 24.772.188/0001-54

DECISAO

Autos do Processo Administrativo de Apuracio de Responsabilidade n.” 027/2025.
Processante: Municipio de Matupa-MT.

Processada: AQUA MEIO AMBIENTE E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA,
CNPJ n.° 28.695.298/0001-10.

Portaria de Designacio da Comissiao de PAR: Portaria n.° 14846, de 14 de novembro
de 2024.

Portaria de Instauracao: Portaria n.° 15.682, de 01 de outubro de 2025.

A Secretdria Municipal de Administracdo do Municipio de Matupa — MT, no
exercicio das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas, e com fundamento nos artigos
115,137, 155, 156, 159, 160 ¢ 162 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem
como no Decreto Municipal n° 5.189, de 12 de novembro de 2024, que regulamenta o
Processo Administrativo de Responsabilizagdo no &mbito municipal, além de considerar
o Relatorio Final e Conclusivo emitido pela Comissdo de Processo Administrativo de
Apuragao de Responsabilidade, nos autos do Processo Administrativo n® 027/2025,

manifesta-se nos seguintes termos:

O presente processo foi instaurado por meio da Portaria n® 15.682, de 1° de
outubro de 2025, contra a empresa AQUA MEIO AMBIENTE E SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 28.695.298/0001-10, em razao do

descumprimento das obrigagdes contratuais vinculadas ao Contrato n°® 319/2025,
decorrente do Pregdo Eletronico n® 030/2025, cujo objeto consiste na prestagdo de
servicos de seguranga do trabalho, voltados ao desenvolvimento de atividades

relacionadas a elaboracao e atualizagcdo de programas e laudos, em conformidade com as
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exigéncias do Ministério do Trabalho. Tais servicos tém por finalidade atender as

necessidades do Municipio de Matupa/MT.

A instauracdao do Processo Administrativo de Apuragao de Responsabilidade
(PAR) observou estritamente a legislagdo vigente, notadamente a Lei n® 14.133/2021
(arts. 155 a 158) e o Decreto Municipal n® 5.189/2024. Durante toda a tramitacdo, foram
integralmente assegurados os principios do devido processo legal, contraditério, ampla
defesa, legalidade e motivagdo (art. 5°, LV, CF/88), com plena participacao da empresa

processada nos prazos legais.

Durante a execugao contratual, constatou-se inequivoco descumprimento dos
prazos para inicio dos servigos, conforme estipulado no Termo de Referéncia, item 5.11,
subitem 5.11.1. O referido dispositivo estabelecia que, apos a assinatura do contrato em

22 de agosto de 2025, a contratada deveria observar os seguintes prazos:

“5.11. PRAZOS DE ENTREGA E EXECUCAO.
5.11.1. Os prazos serao:

a) Prazo de 30 dias para disponibilizacdo de equipe multiprofissional
que desenvolverdo suas agdes de Seguranca do Trabalho;
b) Prazo de 30 dias para insercdo das informagdes de cadastro de

colaboradores no sistema informatizado de gestdo de SST para atendimento
ao E-SOCIAL, com emissdo de relatorio de colaboradores cadastrados
entregue ao RH da prefeitura;

c) Prazo de 30 dias para realizagdo de treinamento de utilizagdo do
sistema informatizado para usudrios designados pela prefeitura para
inser¢do, gestdo e emissdo de relatdrios, com emissao de lista de presenca
e disponibilizac¢do de acessos aos usuarios designados.

()

5.9.6. ACONTRATADA deve disponibilizar 01 (um) Técnico de Seguranca
do Trabalho (com formagdo comprovada), 40 horas por semana, em
periodo de 08 horas por dia, com computador proprio, que atuardo IN
LOCO na prefeitura e secretarias, desenvolvendo acdes de seguranca
do trabalho e suporte ao sistema informatizado de gestao SST.

5.9.7. A CONTRATADA deve disponibilizar 01 (um) Engenheiro de
Seguranga do Trabalho (com especializagdo em engenharia de seguranga,
comprovada), como suporte técnico, que atuara junto a equipe de seguranca
do trabalho bem como na emissdo de laudos e pareceres e para elaboragao
e gestdo dos indicadores, e gestdo do sistema informatizado de gestdo
SST.”.
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Tais irregularidades configuraram inequivoco inadimplemento contratual,
nos termos do item 12.1.4 do contrato, consistente no retardamento injustificado da
execucao dos servicos, o que comprometeu a adequada prestacdo do objeto contratual e
violou os principios da legalidade (art. 37, caput, CF/88), da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88) e da boa-f¢é objetiva (art. 422, CC/2002 c/c art. 5°, Lei n°® 14.133/2021), basilares
as contratagdes publicas. Ressalva-se que tal conduta contrariou, ainda, o dever de
cumprimento tempestivo das obrigagdes contratuais, o que autoriza a responsabilizagdo

da contratada por prejuizos causados a Administragao (art. 155, VII, Lein® 14.133/2021).

Conforme registros incontroversos nos autos, a efetiva execucao dos servigos
pela técnica de seguranga ocorreu apenas em 24 de outubro de 2025, em patente
descompasso com o0s prazos contratuais estipulados (item 5.11.1 do Termo de
Referéncia). Ademais, ao se proceder a analise criteriosa dos documentos constantes dos
autos do processo administrativo, inclusive da defesa apresentada pela empresa — ainda
que intempestiva, porém apreciada pela comissao em observancia ao principio da ampla
defesa (art. 5°, LV, CF/88), verifica-se a auséncia de elementos probatorios aptos a

justificar ou elidir o descumprimento contratual imputado.

A contratada detinha plena ciéncia das obrigagdes assumidas, notadamente a
exigéncia expressa, clara e indispensavel de disponibilizacdo de técnico de seguranga
presencial na Prefeitura Municipal de Matupad/MT, com carga horaria de 40 (quarenta)
horas semanais, conforme clausulas contratuais incontroversas. Tal dever de
cumprimento tempestivo nao foi observado, sem que a defesa apresentasse prova pré-
constituida de for¢a maior, caso fortuito ou qualquer fato excludente que justificasse o
atraso na execug¢do. Ressalte-se que a dificuldade na contratacdo de técnico ndo configura
hipdtese de forga maior, tratando-se de obrigagdo 6bvia, necessaria e imprescindivel, cuja
viabilidade deveria ter sido previamente avaliada pela empresa, inclusive quanto as

condicdes de mercado e de contratagao.
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Essa inobservancia ndo apenas comprometeu a execu¢do contratual, mas
também gerou Onus adicional a fiscalizacdo e a gestdo, que se viram obrigadas a
reiteradamente cobrar da empresa o cumprimento das obrigacdes assumidas. Tal conduta
autoriza a aplicacdo de san¢des administrativas graduadas, nos termos do art. 155, caput,
da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da reparacdo de eventuais danos causados a
Administragdo. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso ¢ clara
quanto a obrigatoriedade de aplicacdo de sang¢des administrativas legais decorrentes do

descumprimento contratual, que causem prejuizos ao interesse publico.

“Contrato.  Sancgoes  administrativas  legais. Aplica¢do.  Processo
administrativo. Principio da independéncia das instincias.

1) A administragdo deve se atentar para a necessidade da aplicagdo de sangées
administrativas legais decorrentes do descumprimento contratual que resulte em
prejuizo ao interesse publico, sob pena de o agente publico responsavel incorrer
em improbidade administrativa. 2) A instaurag¢do do processo administrativo
para responsabiliza¢do e aplica¢do de sangbes ao contratado independe do
resultado em outra esfera julgadora, aplicando-se o principio da independéncia
das instdncias.

(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: WALDIR JULIO TEIS.
Acérddo 659/2023 - PLENARIO VIRTUAL. Julgado em 03/07/2023. Publicado
no DOC/TCE-MT em. Processo 127620/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2023, n° 85, jul/ago/2023).”

Ainda, cumpre registrar que, durante a execugdo contratual, a empresa
também apresentou pendéncias relativas a sua regularidade fiscal, devidamente
documentadas nos autos do procedimento administrativo. Diante de tal irregularidade,
novamente, a Gestdo e a fiscalizacdo adotaram as medidas administrativas cabiveis,

notificando a contratada, que posteriormente providenciou a regularizacio, sob pena

de suspensao ou rescisao contratual.

Observa-se que, em razdo da essencialidade do servigo prestado, cuja
interrupcao acarretaria prejuizos graves e desproporcionais a Administracdo Municipal
de Matupa/MT, como a paralisacao de atividades finalisticas, buscou-se pela manutencao
excepcional do contrato, sendo que, tal medida visava resguardar a continuidade do

interesse publico.
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Destaca-se, conforme exposto no relatdrio inicial, os servigos de seguranga
do trabalho sdo imprescindiveis & Administragdo, constituindo-se em servigos essenciais,
tais como, a elaboracao e atualizagdo do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e
do Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho (LTCAT). Tais servigos
asseguram o cumprimento das normas regulamentadoras, bem como a saude e a

integridade fisica dos servidores, garantindo um ambiente laboral seguro e adequado.

Ainda que a execuciao contratual esteja em curso e se revele mais

vantajosa a Administracao sua manutencao, diante da economicidade comprovada,

nio se pode admitir a auséncia de observincia quanto ao inadimplemento ja

identificado em momento anterior (item 12.1.4 do contrato). Nesse sentido, esta

Administracao delibera pela continuidade do contrato em questio, sem prejuizo da

eventual instauracio de novo procedimento administrativo para apuraciao de

futuros descumprimentos contratuais, caso venham a ser constatados.

Portanto, diante da robusta comprovagao do atraso na execugao contratual por
parte da empresa AQUA MEIO AMBIENTE E SEGURANCA DO TRABALHO
LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.695.298/0001-10, o qual ocasionou transtornos
significativos a Administracdo Publica, em especial a Secretaria Municipal de
Administragdo, e em conformidade com a Clausula 12.1.4 do Contrato n° 319/2025, em
consonancia com o disposto no art. 156, incisos I e 11, da Lei n° 14.133/2021, bem como

considerando as recomendagdes apresentadas pela Comissao Processante, DECIDO:

I. Aplicar ADVERTENCIA & empresa AQUA MEIO AMBIENTE E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 28.695.298/0001-10, em

conformidade com o disposto no art. 156, incisos I, da Lei n° 14.133/2021, combinado
com a Clausula 12.2.1 do Contrato n® 319/2025, oriundo do Pregdo Eletronico n°
030/2025, para que a contratada observe a situagdo ora registrada e adote as medidas

necessarias a prevencao de novos descumprimentos contratuais.

Ressalta-se que a presente adverténcia tem carater preventivo e pedagogico,
visando assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas e a continuidade regular
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da execucdo contratual, em estrita observancia ao principio da supremacia do interesse

publico.

II. Aplicar MULTA no percentual de 1,5% (um virgula cinco por cento)
sobre o valor global do Contrato n°® 319/2025, firmado com a empresa AQUA MEIO
AMBIENTE E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, inscrita no CNPJ n°
28.695.298/0001-10, cujo montante corresponde a R$ 101.400,00 (cento e um mil e

quatrocentos reais). O valor da penalidade perfaz RS 1.521,00 (um mil quinhentos e

vinte e um reais), em razao do atraso constatado na execugao contratual, o qual ocasionou

repercussOes negativas na dindmica do ajuste e comprometeu, ainda que de forma
temporaria, a regularidade da prestagdo dos servigos. Ressalta-se que a presente
penalidade encontra respaldo no art. 156, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, em
consonancia com a Clausula 12.2, inciso 12.2.2 e 12.4.1, do instrumento contratual,
assegurando-se, assim, a observancia dos principios da legalidade, da proporcionalidade

e da supremacia do interesse publico.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da
intimagdo, para interposi¢do de recurso administrativo, nos termos do artigo 13 do
Decreto Municipal n® 5.189/2024. O recurso devera ser encaminhado via Correios ao
endereco: Avenida Herminio Ometto, n° 101, ZE-022, Matupa-MT, CEP 78525-000,

ou por e-mail: cpar@matupa.mt.gov.br.

Matupa, Estado de Mato Grosso, 02 de fevereiro de 2026.

MARYLAINE DE LIMA SANTANA
Secretaria Municipal de Administragdo
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