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DECISAO FINAL

Autos do Processo Administrativo de Apuracio de Responsabilidade n.” 010/2025.
Processante: Municipio de Matupa-MT.

Processada: JVMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n°
14.461.011/0001-83.

Portaria de Designacio da Comissiao de PAR: Portaria n.° 14846, de 14 de novembro
de 2024.

Portaria de Instauracao: Portaria n® 15351, de 22 de maio de 2025.

Trata-se do Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade n°
010/2025, instaurado pela Portaria n® 15351, de 22 de maio de 2025, em face da
contratada JVMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n°
14.461.011/0001-83, no ambito da Ata de Registro de Preco 017/2025, oriunda do Pregdo
Eletronico n°® 066/2024.

Em 28 de julho de 2025, a empresa JVMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA protocolou um recurso administrativo contra a decisdo de 8
de julho de 2025. A decisdo, emitida pela Secretaria Municipal de Administracdo de
Matupa-MT, considerou a empresa em grave descumprimento da Ata de Registro de
Preco por ndo entregar medicamentos essenciais, o que prejudicou os servigos da
Secretaria Municipal de Satde e, consequentemente, a populacdo que depende desses

itens.

Com base no relatorio de instaurag¢do e demais documentos do processo, a decisao
municipal se baseou na auséncia de entrega de medicamentos essenciais. Essa falha grave
levou a aplicacdo de uma multa de RS 4.743,30 (30% sobre as NADs n° 1044/2025,
5455/2025, 2594/2025, 3012/2025 e 3940/2025). Além disso, decido pela aplicacdo de
impedimento de licitar com o municipio por trés anos, com o cancelamento da respectiva

Ata de Registro de Preco.
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O recurso administrativo da JVMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA busca reverter a penalidade de impedimento de contratar com a administragao
publica. A empresa argumenta que a decisdo ignora a responsabilidade da propria
prefeitura, que aceitou uma proposta com precos inexequiveis, o que, segundo a

recorrente, contraria a Lei n® 14.133/2021 e a Simula 262 do TCU.

A JVMED alega que a nao entrega dos medicamentos foi justificada por um erro
na proposta de preco e que tentou negociar a desisténcia do contrato e o realinhamento de
precos, mas nao obteve sucesso. A empresa critica a intransigéncia da administragdo em
instaurar o processo sancionatdrio sem considerar sua propria negligéncia no processo

licitatorio.

A recorrente também invoca os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
previstos na LINDB e na Lei n° 14.133/2021, argumentando que a sancdo ¢
desproporcional. A empresa afirma ter agido de boa-fé, sem historico de
inadimplementos, e destaca que ndo houve dolo, reincidéncia ou prejuizo financeiro
comprovado para a administracdo. Com base nisso, solicita a substitui¢do da penalidade

por adverténcia.

A Autoridade Superior profere a presente DECISAO FINAL apés uma analise
detalhada do recurso administrativo interposto pela JVMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA e dos elementos do Processo Administrativo n® 010/2025.
A decisdao estd fundamentada na Lei n® 14.133/2021, que rege os contratos

administrativos e as Atas de Registro de Preco (ARP).

A Lei n° 14.133/2021 disciplina as obrigagdes do fornecedor em uma Ata de
Registro de Precos (ARP), detalhando as responsabilidades contratuais. Alinhada aos
principios gerais dos contratos administrativos, como a boa-fé e a forga obrigatoria dos
contratos (pacta sunt servanda), e em conformidade com o estabelecido na propria ARP e
seus anexos — conforme abaixo, a legislacdo define a execucao e estipula que, embora a
assinatura da Ata ndo implique obrigatoriedade de contratagdo para a Administragdo

Publica, vincula o fornecedor registrado ao fornecimento dos bens ou servicos nas
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condicoes previamente acordadas, caso seja convocado dentro do prazo de validade

da ata.

“5.1. Prazos de entrega:

5.1.1. O objeto devera ser entregue em horario comercial de segunda a
sexta-feira no horario das 07:00 as 11:00 ou das 13:00 as 17:00 horas com
agendamento prévio, e nos enderecos especificados nas NADs enviadas,
no prazo de 21 (vinte e um) dias consecutivos a contar do recebimento
da autorizacio de fornecimento;

“10 —OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacoes deste Termo de
Referéncia, edital e seus anexos, assumindo como exclusivamente seus
os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucio do objeto,
observando, ainda, as obrigacées a seguir dispostas.”.

(s

10.3. Executar o objeto contratado no local e forma indicada pela
CONTRATANTE, obedecendo aos prazos estipulados.

10.4. Atender as determinacoes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor
da ata de registro de preco/contrato ou autoridade superior (art. 137,
II, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informagao
por eles solicitados;

10.5. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das
cldusulas deste contrato, com habilitagio e conhecimento adequados,
fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as
recomendagdes de boa técnica ¢ a legislagdo de regéncia.

(...

10.9. Responsabilizar-se pelos vicios ¢ danos decorrentes da execucao
do objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a
Administracio ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo
contratante, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou
da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

(...)

10.12. Manter durante a execucdo do Contrato, em compatibilidade
com_as obrigacdoes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

(...)

10.23. Prestar todo esclarecimento ou informacio solicitada pelo
Contratante ou por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer
tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a
execucdo do empreendimento.

10.24. Mobilizar e disponibilizar todos os recursos, materiais,
ferramentas e profissionais necessarios para a perfeita execucio dos
Servicos;

10.25. Iniciar a _entrega dos produtos/servicos no prazo fixado pelo
CONTRATANTE, em exato cumprimento _as _especificacoes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

(...)

10.27. Cumprir impreterivelmente os prazos estipulados no contrato e
Termo de Referéncia.

()
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10.27.5. Empregar boa técnica na entrega dos produtos/prestacdo dos
servigos;

10.27.8. A CONTRATADA deve ser responsavel pela qualidade dos
servicos prestados/produtos entregues.”.

No caso em questdo, a empresa alega que ndo pode fornecer os materiais
contratados devido a inviabilidade dos pregos registrados. Essa alegagdo, no entanto, s6
foi feita apos a Secretaria Municipal de Satde emitir pedidos formais. Cabe destacar
inclusive que, inicialmente, a empresa havia justificado o atraso com a alegagdo de

problemas internos de reestruturacao de equipe e gestdo, conforme fls. 51.

A argumentagdo da empresa de que a Administragdo Publica teria culpa por aceitar
uma proposta supostamente inviavel ndo tem amparo legal. A responsabilidade primaria
de elaborar uma proposta viavel é sempre do proprio licitante. Ao participar de uma
licitagdo, a empresa assume 0s riscos ¢ as responsabilidades de sua oferta, ¢ a lei presume
que a proposta vencedora foi feita com a devida diligéncia. Isso significa que a empresa

tem a obrigagdo de cumprir o objeto do contrato nos termos que ela mesma propos.

Para que a empresa possa ser dispensada de suas obrigagdes, a legislacdo exige a
apresentacao de provas robustas e inequivocas de fatos imprevisiveis e alheios a sua

vontade.

As alegacdes de erro na proposta também sdo conflitantes, pois, no momento da
licitagdo, a empresa declarou ter examinado o edital em detalhes, concordando com todas
as suas condig¢oes. Afirma nao haver qualquer discrepancia nas informagdes, incluindo os
custos de transporte e comerciais, € assumiu total responsabilidade por qualquer despesa

necessaria para a execugao do contrato.

ALein®14.133/2021, em seus artigos 115, 155 e 156, prevée a aplicacao de sangdes
administrativas para casos de inexecugdo parcial ou total do contrato. As sangdes podem
incluir multas, suspensdo temporaria, impedimento de contratar com a Administragao

Publica e até a declaragao de inidoneidade.

A gravidade da inexecugdo, que envolve o ndo fornecimento de medicamentos

essenciais para a saude publica, justifica a aplicagdo de san¢des mais severas. A conduta
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da empresa, que persistiu em ndo fornecer os materiais mesmo apods solicitacdes e
notificagdes, demonstra falta de comprometimento com as obrigagdes assumidas e com

o0 interesse publico.

O pedido de substitui¢ao da san¢do por uma simples adverténcia ndo ¢ compativel
com a gravidade da situa¢do. A Autoridade Superior entende que as consequéncias
potenciais da conduta para a saide da populacdo exigem uma resposta administrativa
mais contundente, em conformidade com o artigo 156, § 1°, incisos I e IV, da Lei n°
14.133/2021, que considera a natureza e a gravidade da infracdo, bem como os danos

causados a Administracao Publica.

A alegacdo da empresa de que ndo houve dano a Administracdo Publica ndo se
sustenta, pois o descumprimento do contrato e a falta de entrega dos medicamentos siao
fatos claros e materializados. A auséncia desses materiais pode, de fato, colocar em risco

a saude e a seguranca dos pacientes, configurando um dano grave e direto.

Com base na fundamentacao apresentada, a Prefeitura Municipal de Matup4, por
meio de seu representante legal, Bruno Santos Mena, decide NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO da empresa JVMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA. A inexecucdo contratual por parte do fornecedor ¢

inquestionavel, pois viola os artigos 115 e 155, incisos Il e III, da Lei n° 14.133/2021,
além de contrariar a Clausula Sexta, item 6.1, subitens 6.1.2 e 6.1.3, da Ata de Registro

de Preco n® 017/2025.

Apos analisar a documentacao e garantir o devido processo legal, a ampla defesa
e o contraditorio, a Prefeitura determina a aplicacdo da multa no percentual maximo de
30% sobre o valor das NADs 1044/2025, 5455/2025,2594/2025, 3012/2025 e 3940/2025,

totalizando RS 4.743.30 (Quatro mil, setecentos e quarenta e trés reais e trinta

centavos). Além disso, aplica-se o impedimento de licitar e contratar com 0 Municipio

de Matupa pelo prazo de 3 (trés) anos, conforme previsto no artigo 156, incisos II e III,

da Lein® 14.133/2021.
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O descumprimento das normas do edital e das cldusulas da Ata de Registro de

Preco também resulta no cancelamento da Ata de Registro de Preco n° 017/2025, de

acordo com a Clausula Nona, subitens 9.1.1 ¢ 9.1.4.

“CLAUSULA NONA - CANCELAMENTO DO REGISTRO DO
LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS REGISTRADOS

9.1.1. Descumprir as condicoes da ata de registro de precos, sem
motivo justificado.

(...)

9.1.4. Sofrer sancio prevista nos incisos I1I ou IV do caput do art.
156 da Lei n° 14.133, de 2021.”

Por fim, conforme dispde o artigo 17 do Decreto n° 5.189 de 12 de novembro de
2024, retorna-se a presente decisdo a Comissdo de Processo Administrativo para as

devidas providéncias nos termos do Art. 19 e seguintes do referido decreto.

Matup4, Estado de Mato Grosso, 11 de agosto de 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA
CNPJ n.° 24.772.188/0001-54
Bruno Santos Mena
Prefeito Municipal
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